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Η παράταση χρονικής διάρ-
κειας σύμβασης δεν θεωρείται 
τροποποίηση σύμβασης, του-
λάχιστον στο μέτρο που δεν 
έχει οικονομικό αντικείμενο, με 
αποτέλεσμα αρμόδιο για την 
σχετική απόφαση να είναι το 
Δημοτικό Συμβούλιο ενός δή-
μου (και όχι η Δημοτική Επιτρο-
πή) (Εγκύκλιος 13533/14.02. 
2024).  
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Με την ανακοίνωσή του το 
ΕΣΗΔΗΣ ενημερώνει τις ανα-
θέτουσες αρχές για προσθή-

ΚΗΜΔΗΣ _ προσθήκες και αλλαγές καταχωρήσεων  

ΚΗΜΔΗΣ στοιχεία δημοσίων 
συμβάσεων (α/π 3921 ΕΞ 
2024/01.02.2024). 

κες και αλλαγές που έχουν 
επέλθει από 01.02.2024 ως 
προς τα καταχωρητέα στο 

Ο έλεγχος και εκκαθάριση 
δαπανών των παρόχων υγείας 
είναι δυνατόν να ανατίθεται 
πλέον, με απόφαση του ΔΣ 

Έλεγχος και εκκαθάριση δαπανών υγείας  

ν.4368/2016, όπως τροποποιή-
θηκε με τον ν.5086/2024). 

ΕΟΠΥΥ, σε ιδιωτικούς ελε-
γκτικούς φορείς, τηρουμένων 
των διατάξεων περί δημοσίων 
συμβάσεων (α 90 παρ 7γ 
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Σε εφαρμογή του νέου εκτελε-
στικού κανονισμού (ΕΕ) 2019/ 
1780 για τα ηλεκτρονικά έντυ-
πα (e-forms) για τη δημοσίευση 

Οδηγίες για τα e-forms 

την ΕΑΔΗΣΥ (Ανακοίνωση της 
19.02.2024) και από το Υπουρ-
γείο Ανάπτυξης (Εγκύκλιος 
9277/02.02.2024).  

προκηρύξεων και γνωστοποι-
ήσεων στον τομέα των δημο-
σίων συβάσεων έχουν εκδο-
θεί ενημερωτικά έντυπα από 

 

Αντίγραφο της αμετάκλητης 
απόφασης επιβολής κύρωσης 
σε βάρος οικονομικού φορέα 

Διαβίβαση κυρώσεων εις βάρος οικονομικών φορέων 
στην ΕΑΔΗΣΥ  

του α 549 ΚΠΔ, στην ΑΑΔΕ και 
στην ΕΑΔΗΣΥ (α 135 παρ 7 
v.5090/2024). 

(φυσικό ή νομικό πρόσωπο ή 
οντότητα) διαβιβάζεται πλέον, 
με επιμέλεια του εισαγγελέα 

Τροποποιήθηκε το σχέδιο δρά-
σης για τις δημόσιες συμβά-
σεις περιόδου 2021-2025 (ΚΥΑ 
9331/02.02.2024, ΦΕΚ Β 862). 

ραιοτήτων για τα επόμενα δύο 
έτη. 

Σκοπός της τροποποίησης   
είναι η επικαιροποίηση των 
κρατικών δράσεων σύμφωνα 
και η αποτύπωση των προτε-

Εθνική Στρατηγική για τις δημόσιες συμβάσεις 
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ναλωτή Φεβρουαρίου 2024 (α 53 
παρ 9 και 9α ν.4412/2016).  

Για τον υπολογισμό της αναπρο-
σαρμογής τιμών σε συμβάσεις 
προμήθειας και για παραδόσεις 
που έλαβαν χώρα εντός του μηνός 

Φεβρουαρίου 2024 δημοσιεύτηκε η 
Εγκύκλιος 15159/22.02.2024 του 
Υπουργείου Ανάπτυξη, ανακοινώ-
νοντας τον νέο Δείκτη Τιμών Κατα-

Αναπροσαρμογή τιμών _ ΔΤΚ Φεβρουαρίου 

Νέο επεξεργάσιμο υπόδειγμα δια-
κήρυξης δημόσιας σύμβασης υπη-

Νέο υπόδειγμα διακήρυξης υπηρεσιών  

μικών 780/18.01.2024, ΦΕΚ Β 
51224). 

Δημοσιεύτηκε η νέα ΥΑ αναφορικά 
με την εγγραφή σε κατάλογο προ-
μηθευτών και παρόχων υπηρεσιών 
που αφορούν σε ενέργειες Τεχνι-

κής Βοήθειας από τους φορείς που 
αναφέρονται στις παρ 1-3 α 10 της 
τροποποιούμενης απόφασης (ΥΑ 
Εθνικής Οικονομίας και Οικονο-

Εγγραφή σε κατάλογο προμηθευτών και παρόχων υπηρεσιών 
τεχνικής βοήθειας 
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κλωνικών αντισωμάτων ή λοιπών 
φαρμάκων για την αντιμετώπιση 
της νόσου COVID-19 είναι ο Υπουρ-
γός Υγείας (ΥΑ Α1ε/Γ.Π. οικ.1176/ 
09.01.2024, ΦΕΚ Β 133).  

Αποφαινόμενα όργανα σε συμβά-
σεις κτιριακών υποδομών του Υ-
πουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτι-
κής Πολιτικής, είναι το Υπουργείο 
Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτι-
κής, η Διεύθυνση Λιμενικών και 
Κτιριακών Υποδομών, το Τμήμα 

Εκτέλεσης Κτιριακών Έργων της 
Διεύθυνσης Λιμενικών και Κτιρια-
κών Υποδομών και το Τεχνικό Συμ-
βούλιο (ΚΥΑ 3124.12/10867/2024/ 
21.02.2024, ΦΕΚ Β 1229). 
Αποφαινόμενο όργανο στις δημό-
σιες συμβάσεις προμήθειας μονο-

Αποφαινόμενα όργανα  

συμβάσεις, με σκοπό την καλύτερη 
επισκόπηση της κατάστασης στην 
οποία βρίσκεται ο τομέας των δη-
μοσίων συμβάσεων σε κάθε κράτος 
μέλος. 

Δημοσιεύτηκε η Ειδική Έκθεση του 
Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου 
28/2023, στην οποία, μεταξύ 
άλλων, αναφέρεται ότι εντοπίζεται 
λιγότερος ανταγωνισμός στις συμ-
βάσεις έργων, αγαθών και υπηρε-

σιών τη δεκαετία μέχρι το 2021. 
Στο δε ενημερωτικό δελτίο του 
Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου 
8/2024 συμπεριλαμβάνεται ελεύ-
θερα προσβάσιμος διαδραστικός 
πίνακας στοιχείων για τις δημόσιες 

Μείωση ανταγωνισμού στην ΕΕ 

χή, αναστέλλει την σύναψη της 
σύμβασης μέχρι το χρονικό σημείο 
έκδοσης απόφασης του πρωτοβάθ-
μιου οργάνου (δικαστικού ή μη) ή 
έστω μέχρι το πρωτοβάθμιο αυτό 
όργανο αποφανθεί επί τυχόν αίτη-
σης προσωρινών μέτρων. Δεν υ-
πάρχει ουδεμία ένδειξη ως προς 
το ότι το πρωτοβάθμιο αυτό όρ-
γανο πρέπει να είναι δικαστικό. Η 
δε διάταξη του α 2α παρ 2 της 
οδηγίας ορίζει τις ελάχιστες προ-
θεσμίες αυτοδίκαιης αναστολής 

C-303/22, 18.01.2024, CROSS Zlín 

Η αρμοδιότητα ελέγχου δημόσιων 
συμβάσεων μπορεί να απονέμεται 
σε μη δικαστικό πρωτοβάθμιο 
όργανο. Προσφυγή κατά της ανά-
θεσης δημόσιας σύμβασης ενώ-
πιον του οργάνου αυτού αναστέλ-
λει τη σύναψη σύμβασης είτε αυ-
τοδικαίως έως ότου το όργανο 
αποφανθεί επί της προσφυγής είτε 
έως ότου αποφασίσει επί αιτήσε-
ως προσωρινών μέτρων σε ανάλο-
γο αίτημα αναστολής. 

προσφυγή κατά της ανάθεσης δη-
μόσιας σύμβασης (α 2 παρ 3 οδη-
γίας 89/665) - υποχρεωτική ανα-
στολή σύναψης δημόσιας σύμβα-
σης - μη δικαστικό πρωτοβάθμιο 
όργανο προσφυγής (α 2 παρ 9 
οδηγίας 89/665)  

Σύμφωνα με το α 2 παρ 3 της οδη-
γίας 89/665, προσφυγή κατά ανά-
θεσης δημόσιας σύμβασης ενώ-
πιον πρωτοβάθμιου οργάνου, ανε-
ξάρτητου από την αναθέτουσα αρ-

Νομολογία ΔΕΕ  

ρεσίας αναρτήθηκε από την ΕΑΔΗΣΥ 
στην ιστοσελίδα της.  
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T-38/21, 21.02.2024, Inivos και 
Inivos κατά Επιτροπής 

διαδικασία με διαπραγμάτευση 
χωρίς προηγούμενη δημοσίευση 
προκήρυξης διαγωνισμού–COVID-
19 – παραδεκτό – έννομο συμφέ-
ρον – ενεργητική νομιμοποίηση – 
αποζημίωση 

Η απόφαση της Επιτροπής περί 
εφαρμογής της διαδικασίας με 
διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμε-
νη δημοσίευση προκήρυξης διαγω-
νισμού έχει προπαρασκευαστικό 
χαρακτήρα και δεν είναι δεκτική 
προσφυγής ακύρωσης, εν αντιθέ-
σει με την απόφαση περί ανάθεσης 
που παράγει αποτελέσματα επί της 
νομικής κατάστασης του προσφεύ-
γοντα-ενάγοντα.  

Στο πλαίσιο της διαδικασίας με 
διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμε-
νη δημοσίευση προκήρυξης διαγω-
νισμού, για τη συνδρομή εννόμου 
συμφέροντος δεν απαιτείται η συμ-
μετοχή στη διαγωνιστική διαδικασία 
μιας επιχείρησης που δεν εκλήθη 
προς τούτο.  

Κρίσιμο στοιχείο για την ενεργητι-
κή νομιμοποίηση είναι ο προσφεύ-
γων-ενάγων να ανήκει σε έναν 
περιορισμένο κύκλο ανταγωνιστών 
οι οποίοι θα ήταν σε θέση να υπο-
βάλουν προσφορά εάν είχαν κληθεί 
να μετάσχουν στη διαδικασία.  

Δεν είναι δεκτικές προσφυγής 
ακύρωσης πράξεις (όπως η από-
φαση περί σύναψης συμβάσεων-
πλαισίων ή οι ίδιες οι συμβάσεις-
πλαίσια) που εκδίδονται από τα 
θεσμικά όργανα σε αμιγώς συμβα-
τικό πλαίσιο, με το οποίο είναι 
αναπόσπαστα συνδεδεμένες, χω-
ρίς να παράγουν δεσμευτικά έν-
νομα αποτελέσματα έναντι τρίτων.  

Τέλος, η απώλεια ευκαιρίας υπο-
βολής προσφοράς θεωρείται πραγ-
ματική και βέβαιη μόνο στην περί-
πτωση κατά την οποία, πέραν πά-
σας αμφιβολίας η εν λόγω σύμβαση 
θα είχε κατακυρωθεί στον προ-
σφεύγοντα-ενάγοντα, αν δεν είχε 
υπάρξει η υπαίτια συμπεριφορά 
του θεσμικού οργάνου. 

της απόφασης σύναψης δημόσιας 
σύμβασης (της αναθέτουσας αρχής 
και όχι του διοικητικού οργάνου 
προσφυγών) (standstill period) και 
τίποτα παραπάνω από αυτό. Επι-
πρόσθετα, το α 2 παρ 9 της οδηγί-
ας ορίζει ότι είναι μεν δεκτική δι-
καστικής προσβολής κάθε απόφα-
ση διοικητικού οργάνων προσφυ-
γών, όχι όμως και υποχρεωτικής 
αναστολής.  

Εκ των ανωτέρω συνάγεται ότι, 
όταν ένα κράτος μέλος αναθέτει 
την αρμοδιότητα ελέγχου δημόσιων 
συμβάσεων σε μη δικαστικό πρω-
τοβάθμιο όργανο,  ο όρος «όργανο 
προσφυγής» του α 2 παρ 3 της 
οδηγίας αφορά αυτό το μη δικαστι-
κό πρωτοβάθμιο όργανο και απαι-
τείται να προβλέπεται αυτοδίκαιο 
ανασταλτικό αποτέλεσμα στη σύνα-
ψη της επίμαχης δημόσιας σύμβα-
σης, έως ότου το εν λόγω όργανο 
αποφασίσει επί της προσφυγής 
είτε τουλάχιστον έως ότου απο-
φανθεί επί αιτήσεως προσωρινών 
μέτρων με τέτοιο αίτημα αναστο-
λής. Δεν θεμελιώνεται, αντίθετα, 
υποχρέωση αναστολής και μετά το 
πέρας της διαδικασίας ενώπιον 
του διοικητικού οργάνου προσφυ-
γής. Η διαπίστωση δε αυτή συνάδει 
με τους σκοπούς της οδηγίας 
89/665. 

Τέλος, από τη συνδυασμένη ερμη-
νεία των παρ 3 και 9 του α 2 της 
οδηγίας 89/665 προκύπτει ότι στην 
περίπτωση που η νομοθεσία του 
κράτους μέλους δεν προβλέπει 
αυτοδίκαιη αναστολή της σύναψης 
δημόσιας σύμβασης έως ότου το 
μη δικαστικό πρωτοβάθμιο όργανο 
προσφυγής αποφανθεί επί της 
προσφυγής, η απόρριψη εκ μέρους 
του αίτησης προσωρινών μέτρων 
με σχετικό αίτημα απαιτείται να 
υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο με 
ανασταλτικό αποτέλεσμα έως ότου 
το επιληφθέν δικαστήριο αποφαν-
θεί επί των προσωρινών αυτών 
μέτρων. Εναπόκειται δε στην ευχέ-
ρεια των κρατών μελών να προβλέ-
ψουν ότι μετά την απόφαση του 
πρωτοβάθμιου οργάνου, ο ζημιω-

θείς προσφέρων θα έχει μόνον 
αξίωση αποζημίωσης. 

 
 

C‑390/22, 25.01.2024, Obshtina 
Pomorie 

Αντίθεση ρύθμισης κράτους μέ-
λους στον κανονισμό (ΕΚ) 1370/ 
2007 - η αποζημίωση που κατα-
βάλλεται σε φορέα δημόσιας υπη-
ρεσίας δεν επιτρέπεται να τελεί 
υπό την αίρεση της πρόβλεψης 
αντίστοιχων πόρων στον νόμο περί 
προϋπολογισμού του κράτους μέ-
λους – δεν αντίκειται στον ανωτέ-
ρω κανονισμό το γεγονός ότι ρύθ-
μιση κράτους μέλους επιτρέπει 
καταβολή αποζημίωσης ακόμα και 
αν οι παράμετροι υπολογισμού της 
δεν προβλέπονται στη σύμβαση, 
στην περίπτωση που αυτές έχουν 
καθοριστεί εκ των προτέρων, με 
αντικειμενικότητα και διαφάνεια, 
μέσω γενικών κανόνων. 

α 4 παρ 1 στοιχ β κανονισμού  (ΕΚ) 
1370/2007 - δημόσιες επιβατικές 
σιδηροδρομικές και οδικές μετα-
φορές - περιεχόμενο των συμβά-
σεων παροχής δημόσιας υπηρεσί-
ας - καθορισμός παραμέτρων απο-
ζημίωσης 

Αποζημίωση η οποία καταβάλλεται 
σε φορέα δημόσιας υπηρεσίας στο 
πλαίσιο της εκτέλεσης σύμβασης 
παροχής δημόσιας υπηρεσίας δε 
θα πρέπει να εξαρτάται από σχετι-
κή πρόβλεψη στον νόμο περί προϋ-
πολογισμού του κράτους μέλους 
για το οικείο έτος. Η αποζημίωση 
αυτή πρέπει να συνδέεται με το 
καθαρό οικονομικό αποτέλεσμα 
που προκύπτει για τον φορέα δη-
μόσιας υπηρεσίας. Η καταβολή της 
αποζημίωσης δύναται να λάβει 
χώρα ακόμα και δεν προβλέπονται 
στη σύμβαση οι παράμετροι υπολο-
γισμού της, πλην όμως αυτοί έχουν 
καθοριστεί εκ των προτέρων, με 
αντικειμενικότητα και διαφάνεια, 
μέσω γενικών κανόνων. 
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Ελληνική Επιθεώρηση Ευρωπαϊκού Δικαίου 

Η Ελληνική Επιθεώρηση 
Ευρωπαϊκού Δικαίου εκδί-
δεται από το έτος 1981 
από το ΚΔΕΟΔ σε συνερ-
γασία με τον Δικηγορικό 
Σύλλογο Θεσσαλονίκης   
4 φορές το χρόνο στην 
ελληνική γλώσσα, ενώ 
από το 2004 εκδίδεται 
ετησίως ένα πέμπτο ξενό-
γλωσσο τεύχος. Αντι-
κείμενό της αποτελεί το 
σύνολο του Ευρωπαϊκού 
Δικαίου, καθώς και οι 
τομείς της προστασίας 
των ανθρωπίνων δικαιω-
μάτων και του διεθνούς 
δικαίου, δημόσιου και 
ιδιωτικού. Ειδικά τεύχη 
παρουσιάζουν αφιερώμα-
τα σε θέματα ιδιαίτερου 
ενδιαφέροντος, όπως λ.χ. 
η Σύμβαση των Βρυξελ-
λών, η ραδιοτηλεόραση, 
το περιβάλλον, οι συμβά-
σεις δημόσιων έργων,     
η εκπαίδευση και η διαφή-
μιση. 

Η Μονάδα Παρακολούθησης Διαγωνισμών και 
Συμβάσεων (ΜοΠαΔιΣ) λειτουργεί από την 1η 
Ιανουαρίου 1997, στη θεσσαλονίκη, στις εγκατα-
στάσεις του Κέντρου Διεθνούς Ευρωπαϊκού και 
Οικονομικού Δικαίου (ΚΔΕΟΔ). Αποτελεί μία γνω-
μοδοτική δομή που παρέχει στο Υπουργείο Οικο-
νομίας και Ανάπτυξης, καθώς και σε όλες τις ελ-
ληνικές αναθέτουσες αρχές εξειδικευμένη και 
ταχύτατη συμβουλευτική υποστήριξη κατά τη 

δημοπράτηση δημοσίων συμβάσεων που υπάγο-
νται στο πεδίο εφαρμογής των Οδηγιών 2014/24  
& 2014/25. Συγκροτεί ένα εθνικό σύστημα ελέγ-
χου της νομιμότητας των διαδικασιών ανάθεσης 
δημοσίων συμβάσεων και σηματοδοτεί μια νέα 
εποχή προς την κατεύθυνση της ενίσχυσης της 
διαφάνειας και της αποτελεσματικότητας στη δη-
μοπράτηση των δημοσίων συμβάσεων. 
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